
 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  ਾഊࣨوع ا඼යॺوਆی از ই࡭ور
کار୓ی   ମرات و راජࡺग़ ن و಻ඓواल  

 ࢌ ࣹࡷوق ඼ෙ७و৯دیশ رعا
  ॐماশࢌ ऩضاਪی و مالࢁࢹت ༜ࢁඟین کൕࣂ੆࣪و
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 ت حقوق شهروندييقوانين و مقررات و راهكارهاي رعاممنوع الخروجي از كشور  :رشان گزاعنو

  حمايت قضايي و مالكيت فكري  :نميسيوك
  سيد حسين حجازي  :نندهكتهيه 
  : ناظر

  ن ايراق اتاي تخصصي اميسيون هكنه اخدبير: رانتشا
  099509: رشاره گزاشم

  95فروردين 
  



  :مقدمه

قانون اساسي هركشوري يك سند ملي و به عبارت ديگر يك ميثاق ملي است كه در آن حدود اعمال قدرت جامعه به نمايندگي دولت و نيز 
به جهت اهميت حقوق . حد و مرز آزادي هاي شهروندان معين گشته و نقطه تعادل بين حقوق دولت و شهروندان از طريق آن تبيين مي شود

و شهروندان كه ماهيتي ذاتي دارد، تبعيت اين حقوق در تمام قوانين اساسي دموكراتيك به گونه اي است كه ابتدا حقوق شهروندان و حد و افراد 
از اين رو حفظ كرامت و ارزش . قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز واجد چنين خصوصيتي است. مرز آن ها در اصول اوليه بيان مي شود

ن و احترام به آزادي هاي مشروع و حقوقي شهروندي و رعايت اصول و ارزش ها در گرو اقدامات صحيح وعادلانه دست اندركاران والاي انسا
به است كه گاه در جامعه بنا به موازين قانوني برخي افراد ... يكي از اين آزادي هاي مشروع و اجتماعي آزادي رفت و آمد و. دستگاه قضايي است

خش خصوصي در حوزه كسب و كار و تجار و بازرگانان به علت ضرورت ارتباط و تعامل قراردادي و اقتصادي و ضرورت تردد به خصوص فعالان ب
خارج از كشور به نحوه مكرر و با توجه به اينكه فعالان بخش خصوصي هر لحظه بر اساس اراده يا خواسته اشخاص حقيقي يا حقوقي در معرض 

ار مي گيرند كه آنها را با مشكلات و ممنوعيتهايي مواجه مي نمايد از اين منظر اين موضوع براي آنان اهميت ممنوع الخروجي از كشور قر
بسزايي دارد كه از ابعاد حقوقي به آن پرداخته شده است و لزوم بررسي جدي و دقيق توسط مراجع ذيربط و پيگيري اين موضوع از طرق 

  .مختلف راهگشا مي باشد

  الخروج مي شوند؟چه كساني ممنوع 
بانكي كه بموجب اعلام كتبي مسئولان ذي صلاح در حدود وظيفه آنان به مرجع قضايي ممنوع الخروج مي بدهكاران قطعي مالياتي و  -1
  .شوند
 شدهبدهكاراني كه به موجب صدور حكم قطعي دادگاه يا صدور اجرائيه در اجراي ثبت سازمان ثبت اسناد و املاك، بدهي آن ها محرز  -2
  .از اين گروه مي توان به بدهكاران مهريه اشاره نمود. است 
  .افرادي كه در خارج از ايران به خاطر تكدي گري، ولگردي، سرقت، كلاهبرداري و هر عنوان ديگري داراي سوءشهرت باشند -3
  .اسلامي ايران باشد افرادي كه مسافرت آن ها به خارج از كشور به تشخيص مقام هاي قضايي مخالف مصالح جمهوري - 4 
  .محول شده است...) ، قيمپدر، شوهر(افرادي كه دريافت گذرنامه و خروج از كشور آن ها به اراده فرد ديگري  -5

  :مستندات قانوني ممنوع الخروج نمودن 
  قانون گذرنامه17ماده   •
  قانون ماليات هاي مستقيم  202ماده  •
  جديد  188اده قانون دادرسي كيفري قديم و م 133ماده  •
  وزارت دارايي  27/1/69مورخ  3973/3975/5قانون ماليات هاي مستقيم و بخشنامه شماره  202ماده  •
 20/2/59ماده واحده لايحه قانوني ممنوعيت خروج بدهكاران بانكي مصوب  •

  .1392مصوب  92/196291بخشنامه بانك مركزي به شماره  •
  :مدت اعتبار دستور ممنوع الخروجي

دادرسي كيفري با توجه به اهميت و دلايل جرم، دادگاه مي تواند قرار عدم  قانون آيين 133مدت و اعتبار ممنوع الخروجي به موجب ماده 
. ماه يكبار آن را تمديد كند 6ماه يكبار است، اما اگر دادگاه لازم بداند مي تواند هر  6مدت اعتبار اين قرار . خروج متهم از كشور را صادر كند

اين در حالي است كه در صورت فسخ قرار توسط مرجع . روز در دادگاه تجديدنظر استان قابل اعتراض است 20اين قرار پس از ابلاغ ظرف 
صادركننده يا نقض آن توسط مرجع تجديدنظر يا صدور قرار منع پيگرد يا موقوفي تعقيب يا برائت متهم، دادگاه بدوي مكلف است موضوع را 

  .مراجع ذي ربط اطلاع دهد تا نسبت به رفع ممنوع الخروجي فرد اقدام شود بلافاصله به
   



  : مراجع قانوني مجاز در ممنوع الخروج نمودن
يا  )قانون قديم  133ماده (جديد  قانون آيين دادرسي كيفري 188قانون گذرنامه يا ماده  160ممنوعيت خروج يا بايد مستند به ماده 

دستور عدم خروج  .قانون گذرنامه مي توانند دستور عدم ممانعت از خروج را بدهند 17ماتي باشد كه به موجب ماده مستند به دستور تصميم مقا
قانون گذرنامه براي  17بايد به موجب تصميم قضايي باشد كه اين تصميم بايد در اثر يك شكايت يا اعلام جرم باشد، البته مواد مندرج در ماده 

دولت مي تواند از صدور گذرنامه و خروج بدهكاران قطعي مالياتي و اجراي «: اين ماده قانوني مي گويد. ل شده استاين مساله يك استثنا قائ
بنابراين ماده  ».دادگستري و ثبت اسناد و متخلفان از انجام تعهدات ارزي طبق ضوابط و مقرراتي كه در آيين نامه تعيين مي شود جلوگيري كند

ازه داده شده تا خروج بدهكاران اجرايي از كشور را بنا به تقاضاي طلبكار تجويز كرده و تا زماني كه از طرف بدهكار به دولت يا قوه مجريه اج
حتي اگر ساليان درازي . موجبات پرداخت بدهي فراهم نشود يا رضايت طلبكار دريافت نشود، نمي توان نسبت به رفع ممنوع الخروجي اقدام كرد

  .و اجراي آن بگذرد از دستور ممنوع الخروجي
 در اين راستا عده اي زيادي از افرادي كه ممنوع الخروج شده اند بدنبال بدهي هاي خود به بانك ها و در اعمال ماده واحده ممنوعيت خروج

 منظور به شود مي داده اجازه ايران مركزي بانك به است آمده واحده ماده اين درمي باشد  1359ارديبهشت سال  20بدهكاران بانكي مصوب 
 همچنين و است شده اعلام ايران  مركزي بانك به ها بانك طرف از آنان اسامي و بوده بدهكار كشور هاي بانك به كه اشخاصي خروج از جلوگيري

. گردد كشور از آنان  خروج ممنوعيت خواستار تهران عمومي دادسراي طريق از اند، نكرده عمل خود تعهدات به كه صادركنندگاني و واردكنندگان
  .است ايران مركزي بانك اجازه به منوط كشور از مزبور اشخاص خروج

  : نحوه ابلاغ دستور ممنوع الخروجي و حق اعتراض
به آنها ابلاغ نمي شود به طوري كه روزانه شاهد هستيم تعدادي  مختلفمتاسفانه ممنوع الخروج شدن افراد به دلايل براساس رويه فعلي 

به همين علت و از آنجا كه دادگستري . ممنوع الخروج شدن سفرشان لغو مي شود بدون آن كه قبلابه آنها اطلاع داده شده باشدافراد به علت 
مرجع تظلمات عمومي است افراد ممنوع الخروج مي توانند با طرح دعوا در دادگستري و در صورت اثبات حقانيت خود دستور رفع ممنوع 

ضعيت بدهكاران مهريه در مورد مرداني كه به علت نپرداختن مهريه همسر خود از طريق مراجع ثبتي ممنوع الخروج و. الخروجي را دريافت كنند
هنگام ثبت ازدواج در عقدنامه او قيد شده ابلاغ مي شود در بسياري از موارد به علت  مي شوند از آنجا كه اجراييه صادره عليه مرد به نشاني كه

دن نشاني جديد به دفترخانه ازدواج، ابلاغ اجراييه در محل قيد شده الصاق مي شود و مرد از صدور اين اجراييه مطلع تغيير نشاني و اعلام نكر
براي حل اين مشكل در مواردي كه مرد . نمي شود و وقتي ناچار به خروج از كشور مي شود در فرودگاه از ممنوع الخروجي خود مطلع مي شود

د كه همسرش تقاضاي مهريه و صدور اجراييه داده مي تواند به دفترخانه ازدواج مربوطه يا اداره اجرا مراجعه كند و احتمال مي دهد يا اطلاع دار
  .با اعلام نشاني واقعي خود ضمن تسهيل روند اجرايي پرونده از بروز مشكلات بيشتر جلوگيري كند

  :ممنوع الخروجي بعنوان يك قرار تامين كيفري
البته بر اساس قانون . تواند آن را صادر كند يكي از قرارهاي تاميني است كه مقام قضايي اعم از دادسرا يا دادگاه ميالخروج بودن  ممنوع

 .الخروج بودن را خواستار شد توان ممنوع شود مي ي اجراي يك سند ثبتي برايش تعهدي ايجاد مي اجراي ثبت نيز براي كسي كه در نتيجه
قرارهاي تامين اصلي و براي آن است كه در اثر خروج فرد از كشور  ءقرارهاي تاميني فرعي كيفري است نه جز الخروجي يكي از دستور ممنوع

كه مقام  دارد اشارهآئين دادرسي اين قانون ، قانون آيين دادرسي كيفري   188نظر به موضوع ماده  .موجب بلااثر شدن قرارهاي اصلي نشود
كند فرد علاوه بر قرار تامين كيفري مثل وثيقه يا كفالت يا ساير قرارها ممكن است از كشور  كه احساس ميقضايي دادسرا يا دادگاه در مواردي 

در غير اين . اين دستور قضايي بايد متناسب با نوع جرم و اتهام وارده باشدعلاوه بر آن  .الخروج بودن را صادر كند خارج شود دستور ممنوع
ممكن است دادسرا كيفرخواست صادر كرده باشد و در عين حال  .ي مقام دستوردهنده را فراهم كندي تخلف قضاي صورت ممكن است زمينه

كه متهم  كند و امكان اين يعني احساس كند قرار صادره كفايت نمي. ي رسيدگي و قبل از صدور راي بدوي اين قرار صادر كند دادگاها در مرحله
ي گذرنامه  شود و دادستاني هم به اداره اين دستور به دادستاني كل كشور ابلاغ مي. كند ادر ميلذا دستور را ص. از كشور خارج شود وجود دارد

هيچ نهادي بدون  با اين وصف. شود الخروجي به فرد ابلاغ نمي دستور ممنوعمتاسفانه  .گيرد سپس اين اداره جلوي خروج فرد را مي. كند ابلاغ مي
ي  ماه است و بعد از آن اگر مقام قضايي قصد ادامه 6الخروجي فقط ناظر به  دستور ممنوع .ندارد دستور مقام قضايي حق منع خروج افراد را



قرار ممنوعيت خروج معمولا بايد « .شود الخروج بودن شخص را داشته باشد، بايد دستور مجدد صادر كند، وگرنه قانونا دستور رفع اثر مي ممنوع
  »تواند اعتراض كند ر قرار مطلع شد، ميمتهم هر زمان از صدوو  به فرد ابلاغ شود

آيين دادرسي كيفري براي حضور متهم در محاكمات يا احضار بعدي او،  ،ي فرآيند قرار تاميني ممنوعيت خروج افراد دربارههمچنين 
به حضور و قرار عدم خروج از و التزام  لتقرار وثيقه، كفا سپسكرده كه شديدترين آنها قرار بازداشت موقت است؛  رسري قرارهاي تامين مقر يك

در برخي از قوانين خاص هم براي همين قضيه يك سري موارد را مقرر  .بيني كرده است گذار پيش ي قضايي از مواردي است كه قانون حوزه
. كه فرد از كشور خارج نشود گويند نوعي التزام است براي آن گيرند و مي ها بر مبناي اين موارد، عدم خروج را در نظر مي اند؛ بعضي دادگاه كرده

  .اين با قانون مطابقت دارد
حال مثلا اگر كسي مبلغي ناچيز چك . به استناد همان قانون بايد قرار تامين مناسب با اتهامي باشد كه براي فرد تصوره شده استبنابراين 

بر اين نيست كه ممنوعيت خروج براي او صادر بلامحل كشيده يا فرضا كسي كه مرتكب يك جرم مطبوعاتي يا سياسي شده به هر حال مبنا 
قدر در صدور التزام آزاد نيست كه بخواهد هر التزامي را  البته اين در دست قاضي است و قانون محدوديتي قائل نشده ولي قاضي هم آن. شود

  .صادر كند؛ چون اگر خارج از آن صادر كند تخلف كرده و بايد اين تخلف مورد رسيدگي قرار گيرد
ي شخص و محل سكونتش را پيدا كند و قرار را  ارهاي صادره معمولا بايد به فرد ابلاغ شود؛ البته قاضي تكليف ندارد كه بگردد حتما خانهقر

ي ابلاغ  فرد بفرستد و همان به منزله توان بر اساس تشريفات قانوني آگهي بدهد يا به نشاني به او ابلاغ كند بلكه اگر فرد در دسترس نبود مي
  .توان اعتراض كند و بايد به آن رسيدگي شود است و هر زمان كه متهم مطلع شد، مي

  ) ولويت دوما( :منع خروج متهم از كشور در قانون آيين دادرسي كيفري
 ، 248 مواد و 247 ماده ث بند ،  188در قانون آيين دادرسي كيفري مي توان به ماده  منع خروج متهم از كشوراز جمله مواد مربوط به  
  :  نمود اشاره 509 و 292
او را از  دستور منع خروجتواند با توجه به اهميت و ادله وقوع جرم ،  تا هنگامي كه به متهم دسترسي حاصل نشده ، بازپرس مي -188ماده  

ر قرار موقوفي، ترك و يا منع در صورت حضور متهم در بازپرسي و يا صدو. ماه و قابل تمديد است مدت اعتبار اين دستور، شش. كشور صادر كند
درصورتي كه مدت مندرج در دستور منع خروج منقضي . شود تعقيب، ممنوعيت خروج منتفي و مراتب بلافاصله به مراجع مربوط اطلاع داده مي

  .توانند مانع از خروج شوند  خود منتفي است و مراجع مربوط نمي شود اين دستور خودبه
تناسب با جرم ارتكابي، علاوه بر صدور قرار تأمين، قرار نظارت قضايي را كه شامل يك يا چند مورد از تواند م بازپرس مي - 247ماده 

  :دستورهاي زير است، براي مدت معين صادر كند
  اي خود به مراكز يا نهادهاي تعيين شده توسط بازپرس معرفي نوبه -الف
  منع رانندگي با وسايل نقليه موتوري -ب 
  هاي مرتبط با جرم ارتكابي فعاليتمنع اشتغال به  -پ

  ممنوعيت از نگهداري سلاح داراي مجوز -ت 
   ممنوعيت خروج از كشور -ث 

تواند فقط به  در جرايم تعزيري درجه هفت و هشت، در صورت ارائه تضمين لازم براي جبران خسارات وارده، مقام قضايي مي - 1تبصره 
  .صدور قرار نظارت قضايي اكتفاء كند

چنانچه اين قرار توسط دادگاه صادر شود، ظرف ده . قرارهاي موضوع اين ماده ظرف ده روز قابل اعتراض در دادگاه صالح است -2تبصره 
  .باشد روز، قابل اعتراض در دادگاه تجديدنظر استان مي

مندرج در دستور منع خروج منقضي در صورتي كه مدت . ماه و قابل تمديد است  شش منع خروج از كشورمدت اعتبار قرار  -248ماده 
   .شود ، اين دستور خود به خود منتفي است و مراجع مربوط نمي توانند مانع از خروج شوند 

كليه مراجع قضائي مكلفند در موارد قانوني پس از اتخاذ تصميم بر ممنوعيت خروج اشخاص از كشور، مراتب را به دادستاني  -  292ماده 
  . گردد   از آن طريق به مراجع ذي ربط اعلام كل كشور ارسال دارند تا



دادستان كل كشور در موارد انقضاء مدت قانوني ممنوعيت خروج از كشور اشخاص و عدم تمديد آن توسط مراجع مربوطه، نسبت  -تبصره 
  . كند مي   به رفع ممنوعيت خروج اقدام

تواند دستور  عليه نشود و بيم فرار وي از كشور باشد، مي ي به محكومهرگاه اقدامات قاضي اجراي احكام كيفري منتهي به دسترس -509ماده 
كند عليه نسبت به لغو اين دستور اقدام مي منع خروج او را از كشور صادر و به مراجع قانوني اعلام كند؛ اما به محض حضور يا دستگيري محكوم.   

  : ممنوع الخروج نمودن بدهكاران بانكي
 به 27/02/1359 تاريخ در كه »ها بانك بدهكاران خروج ممنوعيت قانوني لايحه« به بيشتر همه از بانكي، بدهكاران كردن الخروج ممنوع براي
 براي زمان، آن در انقلاب شوراي اختيارات به توجه با قانوني، لايحه اين .شود مي استناد رسيد، ايران اسلامي جمهوري انقلاب شوراي تصويب
 اجازه ايران مركزي بانك به« واحده  ماده اين موجب به. رسيد تصويب به بودند، كشور ترك درصدد كه بدهكاراني برابر در ها بانك حقوق حفظ
 اعلام ايران مركزي بانك به ها بانك طرف  از آنان اسامي و بوده بدهكار كشور هاي بانك به كه اشخاصي خروج از جلوگيري منظور به شود مي داده
 ممنوعيت خواستار تهران عمومي دادسراي طريق از اند، ننموده عمل خود تعهدات به كه صادركنندگان و واردكنندگان همچنين و است شده

 لايحه اين كه وجود دارد متعددي دلايل» .باشد مي ايران مركزي بانك اجازه به منوط كشور از مزبور اشخاص خروج گردد؛ كشور از آنان خروج
 تفسير برابر در مركزي بانك عالي مقامات كه كرد اشاره متعددي هاي گيري موضع به توان مي دلايل اين جمله از. الاجراست لازم و معتبر هم هنوز
 واحده ماده تفسير در را متعددي هاي نظريه حقوقي اداره محاكم، رويكرد تعيين براي علاوه، به. اند كرده اتخاذ مذكور لايحه از مضيق يا موسع
  .است كرده ارائه فوق

 مركزي بانك به هستند الخروجي ممنوع شرايط واجد كه را خود بدهكاران اسامي ها بانك آيد، برمي عملي رويه و لايحه متن از آنچه بنابر
. كند مي درخواست را آنها الخروجي ممنوع و فرستد مي تهران عمومي دادسراي به را مذكور اشخاص از فهرستي مركزي، بانك و كنند مي اعلام
 بنابراين. كند مي مركزي بانك تقاضاي مورد افراد كردن الخروج ممنوع به اقدام تهران، دادسراي درخواست حسب كشور، كل دادستان سپس

  »دارد قضايي دستور به نياز افراد كردن الخروج ممنوع«
   



صدور  آخرين اراده بانك مركزي در خصوص شفاف سازي بدهي هاي اشخاص به نظام بانكي كشور
   2/7/92مورخ  196291بخشنامه شماره 

 حقوق و شخصي هاي آزادي ويژه اهميت بر تأكيد ضمن 59.02.20 مصوب ها بانك بدهكاران خروج ممنوعيت قانوني لايحه اجراي در
 و استثنايي موارد در ظرفيت موصوف از استفاده لزوم و بدهكاران بر فشار اهرم عنوان به مذكور لايحه از مندي بهره امكان عدم و افراد اجتماعي

 جلوگيري و اشخاص حقوق تضييع از پيشگيري جهت مراتب و نموده رعايت دقيقا را ذيل موارد و نكات است خواهشمند اقدام، آخرين عنوان به
 .گيرد قرار جنابعالي شخص نظارت و اهتمام مورد زائد، مكاتبات از

 .باشد اينجانب به خطاب و بانك مديرعامل عنوان به جنابعالي امضاي با صرفا كشور از خروج ممنوعيت هاي درخواست .1

 كشور از خروج هنگام مشكلات بروز از جلوگيري جهت موضوع از آنان نمودن آگاه به نسبت افراد، خروج ممنوعيت درخواست با همزمان. 2
 .گردد اقدام
 و ارزنده وثايق فاقد و بوده بالاتر يا ريال) 2.000.000.000( ميليارد دو معادل آنان بدهي ميزان كه شود تقاضا بدهكاراني خروج ممنوعيت. 3
 اخذ به نسبت تسهيلات اعطاي هنگام است لازم ضمنا. باشند) قبول قابل وثايق و سپرده( منقول اموال ،)ملك( غيرمنقول اموال جمله از كافي
 مورد در اجرايي و قانوني اقدامات كليه كامل انجام از پس بدهكاران، خروج ممنوعيت درخواست و شود اقدام الوصول سهل و كافي معتبر، وثايق
 انجام اقدامات وجود با مطالبات ماندن بلاوصول و مطلوب نتيجه حصول عدم صورت ر د صرفاً و اء الاجر لازم قراردادهاي و مأخوذه وثايق انواع
 .گردد ارائه شده،

 شماره ،)پسوند و پيشوند متضمن( كامل طور به خانوادگي نام و نام شامل بدهكار افراد اي شناسنامه كامل مشخصات تقاضا، ارسال هنگام. 4
 و نوع تسهيلات، شعبهاعطاءكننده ،)ارزي/ ريالي( بدهي دقيق ميزان همچنين. گردد قيد ملي كد و تولد سال پدر، نام صدور، محل شناسنامه،

 همراه به مطالبات، وصول راستاي در پذيرفته صورت اجرايي و قانوني اقدامات كامل شرح و تفكيك به شده توقيف اموال و مأخوذه وثايق ارزش
 .شود ارسال اجرايي و قانوني اقدامات انجام بر دال مربوطه مدارك و اسناد و اعلام حاصله نتايج

 يا نقص هرگونه وجود صورت در مذكور، مدارك و اسناد و اطلاعات و بدهكاران دقيق مشخصات ارسال و اعلام اهميت به توجه با: تبصره
 .گرفت نخواهد قرار اقدام و بررسي مورد هيچوجه به واصله درخواستهاي موصوف، موارد در ابهام

 .گردد ارسال ضميمه به و تكميل كامل و دقيق طور به خروج ممنوعيت درخواست ارائه هنگام بخشنامه اين پيوست جدول. 5

 شركت سابق مديران خروج ممنوعيت: تبصره. گردند الخروج ممنوع توانند مي شركت كنوني اصلي مديران فقط حقوقي، اشخاص مورد در. 6
 شركت مديريت از آنان خروج صورت در و نبوده امكانپذير اند، نموده قراردادها و اسناد امضاء به اقدام تسهيلات اخذ هنگام كه مديراني حتي ها
 .گردند آنها جايگزين فعلي جديد مديران و آمده عمل به ممنوعيت رفع سابق مديران از است لازم حقوقي، شخصيت در سمت عدم و

 ضامنين، مورد در: تبصره. گردد خودداري ضامنين خروج ممنوعيت درخواست از و شود تقاضا اصلي بدهكاران خروج ممنوعيت صرفا. 7
 ارسال موارد اين در. باشد شده ورشكسته حقوقي بدهكار يا كرده فوت حقيقي بدهكار است كه ممكن صورتي در فقط خروج ممنوعيت اعمال
   .است الزامي حقوقي شخص ورشكستگي و حقيقي شخص فوت افراد، ضمانت بر مبني مثبته مدارك و اسناد
 پيگيري و درماني امور انجام قبيل از اضطراري هاي مسافرت و خدا خانه به تشرف نظير مواردي در بدهكاران، با مساعدت منظور به. 8

 ذكر با يكبار براي خروج ممنوعيت رفع ،) لازم وثيقه تأمين مقابل در( مقتضي تمهيدات بيني پيش ضمن بدهي، تسويه براي تجاري مسائل
 .است اقدام قابل مرتبه 3 تا حداكثر يكبار خروج ممنوعيت رفع. پذيرد صورت علتّ،
 مورد بدهكاران خروج ممنوعيت رفع معوق، ديون پرداخت تكليف تعيين و تقسيط يا استمهال مصوبه دريافت يا بدهي تسويه صورت در. 9
 .گيرد قرار اقدام

 ارسال از لذا باشد؛ مي امكانپذير ها بانك بدهكاران درخصوص فقط خروج، ممنوعيت قانوني لايحه مطابق خروج ممنوعيت اعمال .10
 شده مرتكب مستقلي جرم يا اند گرديده تقصير يا تخلف مرتكب تسهيلات اعطاء جريان در اينكه از اعم بانك كاركنان خروج ممنوعيت تقاضاي

 .شود خودداري اند

  .نيست امكانپذير بانك كشور از خارج شعب بدهكاران خروجِ ممنوعيت .11



 شود درخواست آنان از مستقيما دولتي، مديران خروج ممنوعيت درخواست از قبل 73.02.07 مورخ 10264 شماره بخشنامه به توجه با. 12
 .شود ارسال مربوطه درخواست بخشنامه اين مفاد مطابق ديون، تسويه عدم صورت در و نمايند اقدام متبوع شركت بدهي تسويه به نسبت تا

 فردي ديگر دليل هر به يا شود انجام بانك آن نادرست اقدامات و اطلاعات براساس خروج ممنوعيت بانك اين تشخيص به كه مواردي در.13
 رفع در بايسته اقدام روز 5 ظرف حداكثر تا ابلاغ مديريت آن به مراتب گردد، الخروج ممنوع بخشنامه اين ضوابط و حاكم قوانين برخلاف

 و خواهدكرد اقدام نظر مورد فرد خروج ممنوعيت رفع به نسبت رأسا مركزي بانك صورت اين غير در داريد معمول فرد خروج ممنوعيت
 .باشد مي عامل بانك مدخل ذي مديران عهده بر امر عواقب تمامي مسؤوليت

 اين 86.07.26 مورخ ه/ 3283 و 84.09.21 مورخ ه/ 4177 و 80.08.20 مورخ ه/  3037 شماره هاي بخشنامه جايگزين بخشنامه اين.14
 بديهي. باشد مي حاكم نيز ها بانك سابق الخروجين ممنوع مورد در و بوده بدهكاران خروج ممنوعيت براي ها بانك عمل مبناي و شده بانك
ممنوع الخروج نمودن " .ندارد موضوعيت است، حاضر بخشنامه مفاد با مغاير كه بانك اين مكاتبات و ها بخشنامه ساير به عمل و استناد است

  "بدهكاران بانكي شامل اشخاص حقوقي نمي شود
  : چالشها و نقص قوانين جاري در باره ممنوع الخروجي

آنچه كه در بررسي و مطالعه قوانين و مقررات بدست مي آيد و هدف قانونگذار نيز در قوانين جستجو مي شود بازپرداخت بدهي هاي  
بانك ها ، سازمان هاي ( كه طلبكار  بدهكاربوده ، مي باشد امري)تقصير(اشخاص به بانك ها و جبران خسارات وارده كه ناشي از فعل و عمل

برابر اصول قانون اساسي كه شالوده و . صرفا به آن انديشيده و آن را هدف غايي خود مي داند ) دولتي و حتي اشخاص اعم از حقيقي و حقوقي
حقوق ملت به صراحت در اصل بنيان تمامي قوانين عادي محسوب مي شود تعرض به آزادي افراد مجاز شمرده نشده و در فصل سوم و در بيان 

حيثيت ، جان ، مال ، حقوق ، مسكن و شغل اشخاص از تعرض مصون است مگر در مواردي كه قانون تجويز  "بيست و دوم تاكيد مي نمايد 
اموال و حتي  بنابراين، محدوديت در تن و آزادي خلاف اصل و يك امر استثنايي قلمداد شده و طلبكاران در وهله اول مي بايست از محل "كند

اعتبار مالي شخص بدنبال وصول و دريافت مطالبات خود باشند به همين جهت هر گونه قوانين و مقرراتي كه بدون رعايت چنين اصل مهمي 
اين  با. صادر شده باشد از طرق مراجع ذيربط از جمله شوراي نگهبان و ديوان عدالت اداري و يا حتي هيئت وزيران قابل نقض و ابطال مي باشد

 كه است آن مبين انقلاب اوايل تجربه واقع، در. بود ضروري اسلامي انقلاب از ناشي شرايط در 1359مصوب  واحده ماده وصف ، هرچند تصويب
 سياسي نظام به وابسته اغلب بودند، گرفته ضمانت يا اسنادي اعتبار گشايش يا وام قالب در را كلاني تسهيلات مختلف هاي بانك از كه اشخاصي

 يا طلا به خود املاك و اموال تبديل با اشخاص اين. كند تهديد را آنها اقتصادي منافع توانست مي انقلاب و بودند انقلاب از پيش كشور بر حاكم
 براي. شوند خارج كشور از كشورمان، ملي هاي سرمايه همراه به غيرقانوني، يا قانوني طور به تا آمدند برمي درصدد معتبر ارزهاي

 انقلاب، شواري گذاران، سپرده يا دولت به متعلق واقع در و ها بانك به متعلق وجوه و اموال خروج از كاستن حداقل يا پيشگيري
رسانيد اما اجراي آن در شرايط كنوني حتما نياز به بازنگري و انجام اصلاحات بوده و مي بايست به روز  تصويب به را مذكور لايحه

حدود زيادي در بخشنامه هاي متعدد بانك مركزي قابل مشاهده است اما تا زماني كه بخشنامه هاي مذكور رساني شود امري كه تا 
  .از طرق قانوني به قانون تبديل نگردد تامين كننده حقوق متقابل بانك ها و اشخاص بدهكار نخواهد بود

 است؟ بدهكاراني چه مخصوص و شود مي شامل را كساني چه 1359واحده ممنوعيت خروج مصوب  ماده

 بلكه مستقيم، هاي وام گيرندگان تنها نه همچنين.  شود مي شامل كلان يا خرد بدهكاران از اعم را بانكي بدهكاران تمامي واحده، ماده ظاهر
 در البته. هستند مذكور مقررات مشمول »اند ننموده عمل خود تعهدات« به و كرده استفاده بانكي تسهيلات از كه صادركنندگاني و واردكنندگان

 ماده متن. شد اعلام مركزي بانك رئيس سوي از الخروجي ممنوع امكان براي بدهي حداقل عنوان به ريال دوميليارد حداقل سقف 1392 سال
 در زيرا شود، مي آن شدن الاجرا لازم از قبل صادركنندگان و واردكنندگان بدهكاران، شامل قطع، طور به كه است شده تنظيم نحوي به واحده
 شد موجب آن، تصويب از پس بدهكاران مورد در مقرره اين اجراي حال، اين با. است شده استفاده) ماضي( گذشته افعال از قانوني لايحه سراسر

 اين كه بگويم بايد نيز را اين. شود اجرا نيز آينده و حال زمان در دارد، نظر گذشته به كه قانوني بايد چرا كه نشود مطرح پرسش اين هرگز كه
   .است غيرقانوني واقع در و انتقاد قابل شدت به شود، اجرا آن براي مقرر زماني محدوده از خارج قانون، يك كه وضع



 بانك برابر در او تعهدات ايفاي براي وي ناحيه از شده سپرده وثيقه يا نرسيده فرا بانك به وي دين پرداخت موعد كه كند ثابت بدهكار هرگاه
 شود؟ مي خارج واحده ماده ممنوعيت شمول از آيا كند، مي كفايت

 نشده ايجاد اي مطالبه قابل دين يعني باشد، نرسيده فرا بانك برابر در تعهد ايفاي زمان هرگاه كه كرد قبول بايد نخست، فرض به پاسخ در 
 بدهكار مختلف هاي بانك به شخصي اگر كه است بديهي. كرد درخواست را قانوني لايحه در مدنظر الخروجي ممنوع توان نمي نتيجه، در و است
 نيز وي ديون ساير در قهري طور به بانك، يك درخواست به وي الخروجي ممنوع دستور فرارسيده باشد، وي ديون از برخي پرداخت موعد و باشد
 معين شخص الخروجي تحصيل ممنوع حال، عين در. است غيرقابل تجزيه و مطلق حكمي ذاتاً الخروجي ديگر، ممنوع عبارت به. خواهد بود مؤثر

  .شود نمي ديگر هاي بستانكار بانك سوي از محدوديتي چنين درخواست از مانع خاص، بانك سوي از

   



  :پيشنهادات و راهكارهاي عملي در خصوص رفع ايرادات و چالشهاي پيش رو
و نواقص قانوني و ايرادات وارده به برخي از موارد ممنوع الخروجي و يا تشريفات اجراي آن كميسيون حمايت با توجه به تمامي چالشها 

بيقي قضايي و مالكيت فكري اتاق بازرگاني ، صنايع و معادن و كشاورزي ايران با بررسي ميداني و محتوايي مقررات حاضر و با انجام مطالعات تط
  . موارد در چند پيشنهاد ارائه مي شود تا از اين رهگذر سهمي در انگيزش لزوم بازنگري ايفا نموده باشد  به نتايجي نائل شده كه اهم آن

ابتدا با توجه به ضرورت تامين متناسب براي بازپرداخت تسهيلات و بدهي ها و تعهدات ارزي و ريالي به تبعيت از اصل عقلي : پيشنهاد اول 
مندي از كارگزاران و كارمندان و مديران لايق و امين، مي تواند تبعات احتمالي ناشي از عدم پرداخت و تاخير ، بانك ها با اجراي صحيح و بهره 

چه آنكه بيشترين مشكلات امر ناشي از . مي باشد "علاج واقعه را قبل از وقوع بايد كرد  "در آن را بكاهد و مهمترين اقدام بهره مندي از قاعده 
  .موضوع قرار دارد بي توجهي در اين بخش از

لزوم بازنگري در تمامي قوانين و مقررات اعم لوايح ، بخشنامه و دستوالعمل ها و تكميل و ابداع روش هاي كارآمد و مؤثر در : پيشنهاد دوم
ازمان ها و اين خصوص دستگاههاي مسئول و مجري در جهت ايجاد رويه واحد و با انجام هماهنگي هاي بيشتر از طريق تشكيل كارگروهي از س

كار،  ادارات مرتبط از جمله دادگستري، دادستاني كل كشور، نيروي انتظامي، بانك مركزي، سازمان امور مالياتي، وزارت اقتصاد و دارايي، وزارت
ات گرفته رفاه و تامين اجتماعي، وزارت اطلاعات به روش هاي جديد و در عين حال واحدي در انجام دستورات قانوني قدم برداشته و تصميم

در اين خصوص تشخيص و تعيين . شده نيز از طريق روزنامه ها و ساير رسانه ها به اطلاع عموم بويژه به فعالان اقتصادي و تجار و بازرگانان برسد
هميت بسزايي موارد اتهام و جرايم امنيتي و اقتصادي و مشمولين ممنوعين خروج و نحوه اقدام براي ممنوع الخروج نمودن اشخاص از كشور از ا

ين برخوردار بوده و اطلاع رساني سريع و به موقع به افراد ممنوع الخروج شده از حقوق اوليه ايشان در جهت عدم ورود خسارت خواهد بود در ا
آن در بند  عين مشكلاتي از قبيل معلوم نبودن اقامتگاه و نشاني اشخاص نيز بر پيچيدگي موضوع مي افزايد امري كه براي كاهش آثار نامطلوب

  .پيش رو به آن خواهيم پرداخت
قانون مدني داشتن اقامتگاه و تعيين آن براي تمامي اشخاص ضروري و الزامي است اما  1010تا  1002برابر قانون و مواد  : پيشنهاد سوم 

مشخص و معيني نداشته و يا اقامتگاه آنان  به جهت جابجايي هاي مكرر افراد و عدم وجود سامانه اي هوشمند و فراگير، معمولا  افراد يا اقامتگاه
براي مراجع رسمي شناخته شده نيست به همين منظور به نظر مي رسد ثبت اقامتگاه رسمي و مشخص و شناخته شده اتباع ايران و ساكنان 

فن معين از جمله راههايي است كه ايران اعم از ايراني و خارجي و تعيين صندوق پستي و يا صندوق الكترونيكي و يا الزام به داشتن شماره تل
ابلاغ مي توان تمامي دستورات قضايي، اداري و حتي امنيتي را در قالب اخطار كتبي، اخطار پيامكي، اخطار نمابري و نامه الكترونيكي به اشخاص 

حقوق ايشان كه ممكن است از اين شيوه در بسياري از كشورهاي پيشرفته اجرا و در جهت حفظ حقوق شهروندي و جلوگيري از تضييع . نمود
  . عدم اطلاع و آگاهي از دستوراتي كه به ضرر و يا حتي به نفع اشخاص صادر شده است بوجود آمده باشد

اين است كه بمنظور مساعدت به بدهكاران در مواردي نظير تشرف به  1392سال  196291يكي از ابداعات بخشنامه  :  پيشنهاد چهارم 
ي اضطراري از قبيل انجام امور درماني و پيگيري هاي تجاري براي تسويه بدهي اجازه يكبار خروج را با سپردن وثايق خانه خدا و مسافرت ها
به نظر مي رسد اتخاذ چنين رويكردي از جانب بانك مركزي ترميم ايرادت و چالشهايي است كه در نتيجه . كافي صادر كرده است 

مهمترين سوال موجود آن است چنانچه بدهكار مي تواند با سپردن وثيقه لازم و . ت اعمال مقررات سخت گيرانه گذشته بوده اس
كافي به مسافرت هاي ضروري مبادرت نمايد و بانك نيز با وجود وثيقه ، نگراني براي وصول مطالبات خود نداشته باشد چرا اين 

بازگشت به داخل كشور ننمايد همان يكبار خروج براي اجازه صرفا براي يك بار داده شده است و اگر بنا باشد بدهكار اقدام به 
نتيجه اي كه مي توان از اين بخشنامه و رفتار بانك مركزي بدست آورد عدم ضرورت ممنوعيت خروج با . فرار وي كافي است

 . داشتن وثيقه لازم جهت باز پرداخت بدهي است
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