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حقوق فعالان اقتصادی در مواجهه با مقررات خلق الساعه

ع مواد ) (قانون  بهبود مستمر محیط کسب و کار 30و 24موضو

حق آگاهی و دسترسی به قوانین و مقررات

تبرآگاهی از قوانین و مقررات معتبر از نامعحق

حق ارائه پیشنهاد اصلاح، حذف یا وضع
رمقررات در جهت بهبود محیط کسب و کا

حق استعلام و تقاضای رفع ابهام از مقررات

حق آگاهی از پیش نویس مقررات قبل از تصویب

ابر حق محفوظ ماندن حقوق مکتسبه شهروندان در بر
مقررات جدید

اول

دوم

سوم

چهارم

ششم

رره حق داشتن مهلت مقتضی جهت رعایت مق
بعد از انتشار

هفتم

موضوعاتسرفصل

گاه حق لازم الاجرا ندانستن مقررات بارگذاری نشده در پای
اراطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب و ک

رات      حق مشارکت در تدوین قوانین و مقر پنجم

ا حق تقاضای ابطال مقررات خلاف قانون ی
متوقف کردن اجرای آنها

هشتم

نهم

دهم
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استعمومیتکلیفیاحقموجدکهتصمیمیومصوبه-11ماه
آنهاارانتشونمی باشددولتیاسرارعنوانبهبندیطبقهقابل

.بودخواهدالزامی

1387مصوباطلاعاتبهآزاددسترسیوانتشارقانون(5)ماده

رانقانواینموضوعاطلاعاتمکلفندعمومیمؤسساتـ5ماده
ارقرمردمدسترسیدرتبعیضبدونوممکنزمانحداقلدر

.دهند
ستامردمبرایتکلیفوحقمتضمنکهاطلاعاتیـتبصره
اعلانوانتشارطریقازموجودقانونیمواردبرعلاوهباید

.برسدمردمآگاهیبههمگانیرسانه هایوعمومی

1387مصوباطلاعاتبهآزاددسترسیوانتشارقانون(11)ماده

1
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لیفشیوه نامه انتشار اطلاعات متضمن حق و تک3ماده 

dotic.ir

https://l.ble.ir/?l=https%3A%2F%2Fdotic.ir
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:مکلفندآنهامسئولانومدیرانوقانوناین(2)ماده«ج»و«ب»،«الف»بندهایمشمولدستگاه های
قوقحبامرتبطتصمیماترویه ها،بخشنامه ها،دستورالعمل ها،تصویب نامه ها،ازاعممقرراتوقوانینکلیه(الف

مأموریت ها،عمل،موردشاخص هایومعیاراستانداردها،کارها،انجامزمان بندیوکاریفرایندهاینظیرشهروندی
ا،حساب همفاصااصولی،موافقت هایمجوزها،اخذمختلفمراحلهمچنینمربوط،واحدهایودستگاه هاوظایفشرح

محاسباتویساختمانپروانه هایدراشتغالسطحوتراکممیزانجداولوشهرهاتفصیلینقشه هایاعطایی،تسهیلات
نیکالکترودیدارگاه هایدربایدراکالاصادراتووارداتبهمربوطمراحلدولت،حقوقوعوارضمالیات ها،بهمربوط

.برسانندعموماطلاعبه
وریضروهنگامبهرسانیاطلاعبرایدیگرمناسبروش هایبهره برداریازمانعالکترونیکدیدارگاه هایایجاد

.نیستمراجعین

بامقابلهوادارینظامسلامتارتقایقانون(3)ماده
نمودندائمیقانون)(1387/2/29مصوب)فساد
ادفسبامقابلهوادارینظامسلامتارتقایقانون

((1398/11/6مورخ)

2
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اداریعدالتدیوانقانون120ماده(1402/02/10الحاقی)تبصره

  دستگاه های:اداریعدالتدیوانقانون120ماده(1402/02/10الحاقی)تبصره
وقوانینطبقمحرمانگیحفظبامکلفندقانوناین(12)مادهموضوعاجرائی
ه هایبخشنامودستورالعمل ها نامه ها،آیینمصوبات،ازنسخهیکمربوطمقررات

.دهندارقردیوانالکترونیکیپایگاهدرصدور،یاوضعازپسماهیکظرفراخود
بمحسواداریتخلفمذکور،  دستگاه هایسویازتکلیفایناجرایازخودداری
.می  شود

3
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:1389کشورمقرراتوقوانینتنقیحوتدوینقانون3مادهتبصرهجبند

مصوبکشوریخدماتمدیریتقانون(117)و(5)موادموضوعدستگاه هایکلیه
قانوناین(2)مادهتبصرهدرمذکورمراجعاستثناءبهقضائیهقوهو1386/7/8

:دهندانجاممقرراتوقوانینتنقیحدرخصوصرازیراقداماتموظفند
...
کلیه1390اسفندپایانتاجمهوریریاستحقوقیمعاونتهمکاریباج ـ

راخودبهمربوطمقرراتکلی طوربهودستورالعمل هاوآیین نامه هاتصویب نامه ها،
وذفحمقرراتمجموعهازراآنهاصریح،نسخمواردشناساییباونمایندتنقیح
بهقیحتنبرایومشخصراشدهمنتفیموضوعومتروکزائد،ضمنی،نسخموارد
.کنندارسالتصویب کنندهمراجع

1



10

qavanin.ir

https://l.ble.ir/?l=https%3A%2F%2Fqavanin.ir
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کاروکسبمحیطمستمربهبودقانون11ماده

رویهاینامهشیوه دستورالعمل،بخشنامه، نامه،آیینازاعممقرراتوضعیاحذفاصلاح،پیشنهاد_الف
سویازشدهتهیهگزارشاساسبرمربوطهمسؤولانبهایراندرکاروکسبمحیطبهبودجهتدراجرائی

[خصوصیبخشودولتگفتگویشورای]شوراایندبیرخانه

الکیتمبابنگاههایبرایهارویه ومقرراتوقوانیندرموجودامتیازاتدربارهاتاقهاگزارشپیگیریـج
وکاملرایاجمنظوربهامتیازاتاینتعمیمیاحذفبرایسازیزمینه وتعاونیوخصوصیبخشهایازغیر
(44)اصلقانون(8)مادهمؤثر

تعاونیوخصوصیبخشهایاقتصادیفعالانبااجرائیدستگاههایقراردادهایمورددرپیشنهادارائهـچ
قراردادهاایندرمقابلطرفبهناعادلانهشرایطتحمیلمنعوتراضیایجادمنظوربه

1
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کاروکسبمحیطمستمربهبودقانون12ماده

امه  ها،بخشنمقررات،قوانین،اصلاحبرایراخوددرخواست هایمی  توانندسراسریاقتصادیتشکل های
یرخانهدببهمربوطهحقوقیوفنیاستدلالهمراهبهکار،وکسبمخلاجرائیهایرویه ودستورالعمل ها

باگو وگفتشورایمخالفتصورتدر.کنندپیگیریراخوددرخواستوارسالگو وگفتشورای
بهبیکتطوربهرامربوطهدرخواستبامخالفتدلایلاستموظفشورادبیرخانهشده،ارسالدرخواست

.دهداطلاع ربطذیتشکل

2
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کاروکسبمحیطمستمربهبودقانون14ماده

لحبرایتلاشوکارگریوکارفرماییازاعماقتصادیفعالانبامستمرتعاملمنظوربهـ14ماده
بهاجرائیرویه  هایودستورالعمل هابخشنامه  ها،مقررات،قوانین،اصلاحبرایپیشنهادارائهوآنانمشکلات
وساءرؤوکاروکسبمحیطبامرتبطقضائیواجرائیدستگاه هایرؤسایووزراءگو، وگفتشورای
دبهبومسؤولعنوانبهراخودمعاونانازیکیموظفنداستان هامراکزدردستگاه هااینکلمدیران
.نمایندمعرفیوتعیینکاروکسبمحیط
داراییواقتصادیاموروزیربرعهدهکاروکسبمحیطبامرتبطاجرائیدستگاه هایتشخیصـتبصره
.است

1



16

کاروکسبمحیطمستمربهبودقانون15ماده

درهاآنکلاداراتوسازمان هاهمچنینکاروکسبمحیطبامرتبطاجرائیدستگاه هایکلیهـ15ماده
ودهندپاسخاقتصاديفعالانوتشكل هانمايندگانسؤالاتبهموظفنداستان هامراکز

.نمایندبررسیراآنهاشکایاتومطالبات

2
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:اقتصادیایفعالیتهدرغیردولتیبخشمسؤولیت پذیریومشارکتبرایمساعدترهرچهشرایطتأمینمنظوربه
فعالانشورتیمنظراقتصادیطرحهایولوایحبررسیدرمی   تواننداسلامیشورایمجلسکمیسیونهایکلیهـالف

.دهندقراراستفادهموردوکسبرااقتصادی
خود،صادیاقتتصمیماتدرمجازنددولـتدرتصـمیم گیریستـادهایوشـوراهاهیأتها،کمـیسیونها،کـلیهـب
.دهندقرارتوجهموردوشدهجویارااقتصادیفعالاننظر

وچهلاصلکلیسیاست هایاجرایقانون(91)ماده
1386/11/8مصوباساسیقانون(44)چهارم

1
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گاه هایدستمقامبالاترینیاووزراازلوایحوطرحهابهرسیدگیدراستموظفاصلیکمیسیون-143ماده
درکهینمایندگانوفرعیکمیسیون هاینمایندگانمحاسبات،دیوانپژوهش ها،مرکزموضوع،بامرتبطاجرایی
ونایعصوبازرگانی:اتاق هایازاعمخصوصیبخشنمایندهعنداللزومونموده اندارائهراخودپیشنهادمقررموعد

ویمعدنصنعتی،صنفی،مجامعواتحادیه هاوانجمن هاکارگری،تشکل هایاصناف،تعاون،کشاورزی،معادن،
قدیمتمجلسرئیسههیأتبهمقررمهلتدرراخودگزارشرسیدگیازپسونماینددعوتموردحسبکشاورزی

.کند

قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی( 1394/11/4اصلاحی )143ماده 

2
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نتدویواصلاحبرایکاروکسبمحیطبهمربوطموضوعاتبررسیمراحلدراستمكلفدولت-2ماده
کارفرماییازماعنیستند،اتاق هاعضوکهربطیذیتشکلهایازدستهآنواتاقهاکتبینظرها،نامهآیینومقررات

مهلتـصرهتب.نمایددعوتگیریتصمیمجلساتبهراآناندیدلازمهرگاهوکندبررسیودرخواستراکارگریو
دولت،برایگیریتصمیمشوراهایدراتاقهادادنشرکتدرمورد(44)اصلقانون(91)ماده(ب)بندحکماجرای
.استقانوناینشدنالاجراءلازمازپسماهشش

نظراجرائی،رویه هایوبخشنامه هامقررات،اصلاحیاتدوینهنگاممكلفنداجرائیدستگاه هایـ3ماده
.دهندقرارتوجهموردوکننداستعلامراربطذیاقتصادیتشکل های

ارکوکسبمحیطمستمربهبودقانون3و2مواد

3
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کاروبکسمحیطبامرتبطاجراییهایرویهومقرراتاصلاحیاتدویندرمکلفنداجرایی هایدستگاه-2ماده
راربطذیاقتصادیهایتشکلسایرونیستندهااتاقعضوکهکارگریوکارفرماییهایتشکلوهااتاقنظر
هدستگاکهمواردیدر.کننددعوتجلساتدرشرکتبرایآنهاازلزوم،صورتدرودهندقرارتوجهموردواخذ

ازلاعاتیاطهمراهبهخودپیشنهاداستمکلفنماید،میپیشنهادصلاحذیمراجعبهراایمقررهتصویباجرایی،
تشکلازریافتیدنظراتپیشینمقررات،برجدیدمصوبهوضعآثارمرتبط،مقرراتوقوانینپشتیبان،اسنادقبیل
حقوقیمعاونتتوسطابلاغیدستورالعملقالبدرراآنهاردیاپذیرشتوجیهیگزارشوربطذیاقتصادیهای
.نمایدارسالگیرندهتصمیممراجعبهجمهوررییس

اتمقرررسانیاطلاعوثبتلزومنامهآیین(2)ماده
یطمحبامرتبطمقرراتوقوانیناطلاعاتپایگاهدر

کاروکسب

4
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برمبنیاسلامی،شورایمجلس16/11/1390مصوبکاروکسبمستمربهبودقانون(3)و(2)مواداجرایدر
ایرانشاورزیکومعادنصنایع، بازرگانی، هایاتاقنظیرغیردولتیاقتصادیهایتشکلنظراتازگیریبهرهلزوم

مکلفند؛اجراییهایدستگاهتمامی،(نیستندهااتاقعضوکه)کارگریوکارفرماییهایتشکلو
قتصادیاهایتشکلسایروهااتاقنظرکاروکسببامرتبطاجراییهایرویهومقرراتاصلاحباتدویندر-1

.کننددعوتجلساتدرشرکتبرایآنهانمایندهازعندالاقتضاءودهندقرارتوجهموردواخذراربطذی
ازیدریافتنظراتها، رویهومقرراتپیشنهادهمراهبهاستلازمالذکر،فوقمواداجرایتضمینراستایدر-2

.گرددارسالگیرندهتصمیممرجعبهها،آنردیاپذیرشتوجیهیگزارشوربطذیهایتشکل

حقوقیمعاون1400/10/25مورخ131932شمارهبخشنامه
مستمربهبودقانون(3)و(2)مواداجرایدرجمهوررییس
1390/11/16مصوبکاروکسبمحیط

5
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اصنافازنظرخواهیبهراجعنامه
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آیین نامه،پیش نویسمکلفند1386/7/8مصوبکشوریخدماتمدیریتقانون(5)مادهموضوعاجراییدستگاه های
قتصادیافعالانوعموماطلاعبهخود(سایت)تارنمایدرصدور،ازقبلهفتهیکراخودبخشنامهیادستورالعمل

.باشدداشتهوجودتشکل هاواقتصادیفعالانیاعمومنظراتاعلامبرایلازمفرصتتابرسانند

کاروکسبمحیطبهبودقانون(1400/12/24الحاقی)30ماده

1
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آییناین(2)مادهموضوعالعملدستورمطابقراخودمقرراتنویسپیشمکلفند،اجراییهایدستگاه-3ماده
لازمصتفرتابرساننداقتصادیفعالانوعموماطلاعبهخود(سایت)تارنمایدرصدورازقبلهفتهیکنامه
ساقطادهماینموضوعتکلیفاجرایباشدداشتهوجودهاتشکلواقتصادیفعالانیاعمومنظراتاعلامبرای
.نیستنامهآییناین(2)مادهدرمقرراجراییدستگاهتکالیفکننده

خودارنمایتدقیقنشانینامه،آییناینابلاغتاریخازماهیکظرفمکلفنداجراییهایدستگاه-تبصره
.گرددمنتشرپایگاهدرتاکننداعلامجمهوررییسحقوقیمعاونتبهرامادهایناجرایجهت

ین و آیین نامه لزوم ثبت و اطلاع رسانی مقررات در پایگاه اطلاعات قوان
هیات وزیران1402/01/30مقررات مرتبط با محیط کسب و کار مصوب 

3
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ثبتمذکورایگاهپدربلافاصلهراخودمقررهیابخشنامهیادستورالعملآیین نامه،هرگونهمکلفنداجراییدستگاه های
پایگاهدرثبتصورتدرتنهامقرراتقانون،اینشدنلازم الاجراازپسسالیک.برسانندعموماطلاعبهونمایند
.می باشدنافذمادهاینموضوع

کاروکسبمحیطبهبودقانون(1400/12/24الحاقی)30ماده

1
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.استپایگاهدرآنهاانتشاروثبتبهمنوطمقرراتشدنالاجرالازم1402/2/28تاریخاز-6ماده
درآنهاانتشاروتثبونیستدولتیاسرارعنوانبهبندیطبقهقابلعمومیتکلیفیاحقموجدمقررات-تبصره
.استالزامیپایگاه

ین و آیین نامه لزوم ثبت و اطلاع رسانی مقررات در پایگاه اطلاعات قوان
هیات وزیران1402/01/30مقررات مرتبط با محیط کسب و کار مصوب 2

qavanin.ir
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برایتکلیفموجدکهرامقررهازاحکامیشدناجرایینمی تواننداجراییهایدستگاه-7ماده2تبصره
رعایت.ددهنتسریپایگاهدرمقررهانتشارازپیشتاریخیبهرامی   نمایدزایلآنهاازحقییاواستشهروندان

.استالزامیحال،هردرشهروندانمکتسبهحقوق

ین و آیین نامه لزوم ثبت و اطلاع رسانی مقررات در پایگاه اطلاعات قوان
هیات وزیران1402/01/30مقررات مرتبط با محیط کسب و کار مصوب

1
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بهمصوبهاثرتسریدیگرعبارتبهاست؛«خاص»معنایبهقانون،4مادهاخیرقسمتدر«قانون»ازمنظور
تصمیماترایبنیستندمجازنیزمصوبهوضعمقامدرحتیاداری،مقاماتواستمقننهقوهاختیاراتازصرفا  گذشته

توسطانونقبامغایرتواسطهبهمصوبه ایچنینصورتاینغیردربگیرند؛نظردرقهقراییاثرخودمصوباتو
(اداریعدالتدیوانعمومیهیات1396/4/27-380رأی).استابطالقابلمغایرتحدتااداریعدالتدیوان

عدم امكان عطف به ماسبق کردن مقرره
و 1396/4/27مورخ 380قانون مدنی و آرای هیات عمومی دیوان عدالت اداری به شماره4ماده )

(1394/6/24مورخ 784

2

بیاتفرهادتالیفمدنی،قانونجامعشرحکتاب4ماده4شماره

مقرراتون،درقاناینکهمگرندارداثرخودقبلمابهنسبتقانونواستآتیهبهنسبتقانوناثر-4ماده
.باشدشدهاتخاذموضوعاینبهنسبتخاصی
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ثباتیجاداواقتصادیبرنامه هایوسیاست هاشفاف سازیمنظوربهمکلفنداجراییدستگاه هایودولت-24ماده
ازقبلیمقتضزماندررااقتصادیرویه هایومقرراتسیاست ها،تغییرهرگونهسرمایه گذاری،واقتصادیامنیتو

.برسانندعموماطلاعبهگروهیرسانه هایطریقازاجرا،

1

1390مصوبکاروکسبمحیطمستمربهبودقانون
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گذاریسرمایهامنیتایجادجملهازاقتصادیملاحظاتبهبنامقررهاجرایکهمواردیدر-7ماده1تبصره
بیشتریمهلتقانون،(24)مادهرعایتبااستمکلفاجراییدستگاهداردراروز(15)ازبیشمهلتیاعطایاقتضای

.گیردنظردرمقررهشدنالاجرالازمبرایرا

ین و آیین نامه لزوم ثبت و اطلاع رسانی مقررات در پایگاه اطلاعات قوان
هیات وزیران1402/01/30مقررات مرتبط با محیط کسب و کار مصوب

2



حقوقیمعاون22//1401/5-85230شمارهبخشنامه
وادیاقتصامنیتثبات،افزایشخصوصدرجمهوررییس

حیطمبامرتبطمقرراتموثراطلاع رسانیوسرمایه گذاری
وقوانیناطلاعاتپایگاهدرآنهادرجوکاروکسب

رییسحقوقیمعاونتکاروکسبمحیطبامرتبطمقررات
جهمور

3

28
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38

ودولتیآیین نامه هاییاواحدهایامأمورینبهنسبتمردماعتراضاتوتظلماتشکایات،بهرسیدگیمنظوربه
اختیاراتدحدو.می گرددتاسیسقضاییهقوهرئیسنظرزیر«اداریعدالتدیوان»نامبهدیوانیآن ها،حقوقاحقاق

.می کندتعیینقانونرادیواناینعملنحوهو

قانون اساسی173اصل 



حقوق کسب و کار



با تشکر از توجه شما
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